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DE BOGOTAD.C.

RESOLUCION N. 01808

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCESO SANCIONATORIO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 22 de diciembre de 1993, con
fundamento en la Ley 1333 de 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de
2024, la Ley 1437 de 18 de enero de 2011, modificada por la Ley 2080 del 25 de enero de 2021,
en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16
de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 04 de mayo de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucién 01865 del 6 de julio de 2021, modificada por las Resoluciones 046
del 13 de enero de 2022, y 0689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente
Ys

CONSIDERANDO

.  ANTECEDENTES

Que la Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo de la Secretaria Distrital de Ambiente, 6 de
septiembre de 2018, procedié a realizar visita de control y vigilancia, al predio ubicado en la
carrera 17 A No. 59 — 70 sur de esta ciudad, encontrando que el sefior GUILLERMO CAICEDO
BERNAL identificado con cédula de ciudadania 19.470.997, en el desarrollo de las actividades
relacionadas o conexas con los procesos de transformacion de pieles en cuero, se encontraba
realizando descargas de aguas residuales no domésticas y/o industriales, a la red de
alcantarillado publico de la ciudad, sin contar con los permisos ambientales requeridos, por lo
cual se emitié el Informe Técnico No. 02427 de 14 de septiembre de 2018.

De acuerdo con lo anterior, la Direccidon de Control Ambiental, procedié a emitir la Resolucion
No. 2964 del 21 de septiembre de 2018, disponiendo en su articulo primero:

“ARTICULO PRIMERO. - Imponer medida preventiva consistente en la suspension de actividades
generadoras de vertimientos de aguas industriales y residuales no domésticas, procedentes de los
procesos relacionados y conexos a la transformacién de pieles en cuero; a cada uno de los siguientes
usuarios, quienes se encuentran descargando dichas aguas, a la red de alcantarillado publico de la
ciudad, sin contar con los debidos registro y permiso de vertimientos, otorgados por esta autoridad
ambiental; Lo anterior de conformidad con las razones expuestas en la parte considerativa de la
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presente resolucion, y con ocasion al principio de prevencién, y su claro objetivo de evitar los peligros
conocidos y ciertos que ocasiona, realizar descargas sin garantizar su calidad al recurso.

(...) 1. Sefor GUILLERMO CAICEDO BERNAL, identificado con cédula de ciudadania No. 19.470.997,
ubicado en el predio de la Carrera 17 A #59-70 Sur, (Direccion antigua Carrera 17 A # 59 A18 Sur), de
la localidad de Tunjuelito, de esta ciudad.”

Que, en atenciodn a lo establecido en el paragrafo primero, del articulo noveno de la Resolucién
No. 2964 del 21 de septiembre de 2018, la comunicacién de la providencia, fue surtida una vez
cumplida la materializacion, en diligencia de imposicion de sellos, llevada a cabo el 27 de
septiembre de 2018, por parte de personal de esta Direccidn, profesionales de la Subdireccion
de Recurso Hidrico y del Suelo, Policia Nacional y Personeria de Bogota, asi como por medio del
Radicado No. 2018EE222488 del 21 de septiembre de 2018.

Il. DEL AUTO DE INICIO

Que, la Secretaria Distrital de Ambiente mediante al Auto No. 05510 del 24 de octubre de 2018,
inicié proceso sancionatorio al sefior GUILLERMO CAICEDO BERNAL identificado con cédula
de ciudadania 19.470.997 de acuerdo con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009,
modificada por la Ley 2387 de 2024, acto que fue notificado personalmente el 13 de diciembre
de 2018, asi mismo publicado en Boletin legal ambiental el 26 de febrero de 2019 y comunicado
a la Procuradora 30 Judicial Il Ambiental y Agraria mediante radicado 2019EE76146 del 04 de
abril de 2019.

Que posteriormente, el 27 de mayo de 2019, entrdé en vigencia la Ley 1955 de 2019, por medio
de la cual se expidi6 el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia, Pacto por
la Equidad’, decretando en su articulo 13 que, Unicamente las descargas realizadas a aguas
superficiales, marinas o suelo, requeriran del permiso de vertimientos, por lo cual, y para el caso
que nos ocupa, se dejo sin fundamento la exigencia normativa. (Informacién acogida en el
Concepto Juridico SDA 00021 del 10 de junio de 2019, asi como en la Directiva No. 001 de 2019).

Que, en consideracion de lo anterior, no se podra exigir a las personas naturales o juridicas
vinculadas al servicio publico de alcantarillado, que tramiten y obtengan el registro y el permiso
de vertimientos, para las consecuentes descargas, maxime cuando no se establecié un régimen
de transicion. En este sentido y siendo que resulté una derogatoria tacita de los articulos 5y 9 de
la Resolucién No. 3957 de 2009, la obligacion de tramitar y obtener el registro y el permiso de
vertimientos, no puede hacerse exigible para los usuarios con dicha condicion, pues contraria
directamente el articulado 13 de la Ley 1955 de 2019; razén por la cual, la Direccion de Control
Ambiental procedié a emitir la Resolucion No. 01810 del 18 de julio de 2019, resolviendo en
sus articulos primero y tercero:

ARTICULO PRIMERO. - LEVANTAR DE MANERA DEFINITIVA la medida preventiva consistente en
la suspension de actividades generadoras de vertimientos de aguas residuales no domeésticas,
provenientes de las actividades relacionadas o conexas con procesos de transformacion de pieles en
cuero, impuestas en el Barrio San Benito a los siguientes usuarios, quienes contaban con el
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condicionamiento expreso de obtener permiso de vertimientos; lo anterior, de conformidad a lo expuesto
en la parte motiva del presente Acto Administrativo y el sustento de la Ley 1955 del 25 de mayo de
2019, por la cual se emitié el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia, Pacto por
la equidad”, junto con el Concepto Juridico SDA No. 0021 del 10 de junio de 2019, emitido por la
Direccién Legal Ambiental. (...) 17. GUILLERMO CAICEDO BERNAL {(...)

ARTICULO TERCERO.- Imponer medida preventiva consistente en la suspensiéon de actividades
generadoras de vertimientos de aguas industriales y residuales no domésticas, procedentes de los
procesos relacionados y conexos a la transformacién de pieles en cuero; a cada uno de los siguientes
usuarios ubicados en el Barrio San Benito, de la localidad de Tunjuelito de esta ciudad; quienes en el
desarrollo de su actividad, presuntamente han aportado altas cargas contaminantes a la red de
alcantarillado publico de la ciudad; Lo anterior de conformidad con las razones expuestas en la parte
considerativa de la presente resolucion, y con ocasion al principio de prevencion, y su claro objetivo de
evitar los peligros conocidos y ciertos que ocasiona, realizar descargas sin garantizar su calidad al
recurso. (...) 17. GUILLERMO CAICEDO BERNAL (...)”

Que, la anterior providencia fue comunicada a la Empresa de Acueducto de Bogota EAB ESP.,
por medio del Radicado 2019EE162809 del 18 de julio de 2019, para que desde sus
competencias realice el control respectivo, asi como a la Alcaldia Local de Tunjuelito por medio
del Radicado 2019EE167414 del 23 de julio de 2019, para su conocimiento y fines pertinentes.

Intervencion del Tribunal Administrativo de Cundinamarca

Que, atendiendo la solicitud radicada el 19 de julio de 2019 por la Direccién Legal Ambiental de
la Secretaria Distrital de Ambiente, al Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Cuarta,
Subseccion “B”, respecto a impartir las érdenes y aclaraciones correspondientes con ocasion de
lo establecido en el articulo 13 de la Ley 1955 de 2019, correspondiente al Plan Nacional de
Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad’; la Doctora Nelly Yolanda Villamizar de
Penaranda, Magistrada del mencionado Despacho, mediante Auto de fecha 4 de septiembre de
2019, y respecto al incidente No. 22 — Orden 4.63 (Curtiembres Barrio San Benito), resolvio:

“SEGUNDO: DECRETASE COMO MEDIDA CAUTELAR el cierre inmediato de las empresas
dedicadas a la actividad de curtido y transformacién de pieles del BARRIO SAN BENITO de la ciudad
de Bogota, que a la fecha no cumplan con los parametros de vertimientos exigidos por la Secretaria
Distrital de Ambiente.

TERCERO: ORDENASE a la SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE que delante de manera
inmediata las acciones pertinentes con el objeto de dar cumplimiento a la medida cautelar decretada en
el ordinal anterior.”

Que, la mencionada providencia fue notificada por estado el 5 de septiembre de 2019, siendo su
aplicacion de ejecucion inmediata.

Que, en virtud de las nuevas disposiciones contempladas en los articulos 13y 14 de la Ley 1955
de 2019, y atendiendo lo dispuesto por la Dra. Nelly Yolanda Villamizar de Pefiaranda, Magistrada
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en el marco de cumplimiento de la sentencia para
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la recuperacion del Rio Bogota y su modulacion con Auto de fecha del 4 de septiembre de 2019
y Radicacién No. 2500002315000-20001-00479-0, respecto al incidente No. 22 — Orden 4.63
(Curtiembres Barrio San Benito), considero esta autoridad ambiental que no puede mantener en
vigencia la Resolucion No. 01810 del 18 de julio de 2019, dado que, si bien se dio en ocasion a
los principios de prevencion y precaucion y los alarmantes grados de incumplimiento en las
concentraciones limite para los parametros regulados en el sector; los usuarios objeto de dichos
sellamientos comprenden solo una parte de los industriales que operan en el Barrio, sin tener
certeza absoluta que son efectivamente los que estan aportando la carga contaminante
evidenciada en los valores pico.

Por tanto, y en aras de hacer completamente efectiva la orden de la Magistrada, asi como de dar
cabal aplicacién a la Ley 1955 de 2019; siendo que le corresponde a la Empresa de Acueducto
de Bogota EAB ESP., el ejercicio directo de interlocucion con los usuarios y/o suscriptores a la
red de alcantarillado publico de la ciudad, y la consecuente obligacion directa de realizar los
respectivos reportes a esta autoridad ambiental acerca de las caracterizaciones que arrojen
incumplimientos en materia de calidad, procede la Direccién de Control Ambiental a emitir la
Resolucion No. 02887 del 21 de octubre de 2019, resolviendo:

“ARTICULO PRIMERO.- LEVANTAR DE MANERA DEFINITIVA las medidas preventivas impuestas
en los articulos tercero y quinto de la Resolucién No. 01810 del 18 de julio de 2019, corregida por
medio de la Resolucién No. 2272 del 29 de agosto de 2019, consistentes en la suspension de
actividades generadoras de vertimientos de aguas residuales no domésticas e industriales, a los
siguientes usuarios quienes desarrollan actividades relacionadas o conexas a procesos de
transformacién de pieles en cuero en el Barrio San Benito, de la localidad de Tunjuelito de esta ciudad;
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente Acto Administrativo, el sustento de la
Ley 1955 del 25 de mayo de 2019, por la cual se emitié el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022
“Pacto por Colombia, Pacto por la equidad”, el Concepto Juridico SDA No. 0021 del 10 de junio de 2019,
la Directiva SDA 001 de 2019, y la medida cautelar de cierre inmediato de las empresas del sector que
no cumplan en materia de calidad, dispuesta en el articulo segundo del Auto del 4 de septiembre de
2019 y Radicacion No. 2500002315000-20001- 00479-0, respecto al incidente No. 22 — Orden 4.63
(Curtiembres Barrio San Benito), expedido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Cuarta, Subseccién “B”.

(..
17. GUILLERMO CAICEDO BERNAL (...)”

Que, la anterior providencia fue comunicada a la Empresa de Acueducto de Bogota EAB ESP.,
por medio del Radicado 2019EE246888 del 21 de octubre de 2019, para que desde sus
competencias realice el control respectivo, asi como a la Alcaldia Local de Tunjuelito por medio
del Radicado 2019EE246889 del 21 de octubre de 2019, para su conocimiento y fines pertinentes
Posteriormente, la Direccién de Control Ambiental emitié la Resolucién No. 02431 del 06 de
agosto de 2021, por medio de la cual revoco el Auto No. 05510 del 24 de octubre de 2018, y
asi mismo ordend iniciar un procedimiento sancionatorio ambiental a la sociedad INDUSTRIA
CURTIDORA DE PIELES - INCUPIEL S.A.S. con NIT. 901.162.745-1 ubicada en la carrera 17
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A No. 59 — 70 sur de esta ciudad, de acuerdo con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 1333
de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024.

Que, el precitado acto administrativo fue notificado personalmente el dia 11 de octubre de 2021,
al sefior GUILLERMO CAICEDO BERNAL, en calidad de representante legal de la sociedad, asi
como publicado en boletin legal el 14 de diciembre de 2021 y comunicado a la Procuradora
Ambiental y Agraria, por medio del radicado 2021EE271276 del 10 de diciembre de 2021.

Il. DEL AUTO DE FORMULACION DE CARGOS Y DE LOS DESCARGOS

Que, mediante Auto No. 00278 del 18 de febrero de 2022, la Direccion de Control Ambiental de
la Secretaria Distrital de Ambiente, formulé pliego de cargos a la sociedad INDUSTRIA
CURTIDORA DE PIELES - INCUPIEL S.A.S. con NIT. 901.162.745-1, en los siguientes
términos:

“CARGO PRIMERO: Generar vertimientos de aguas residuales no domésticas como consecuencia del
desarrollo de las actividades relacionadas o conexas a los procesos de transformacion de pieles en
cuero, las cuales eran descargadas a la red de alcantarillado publico de la ciudad, sin contar con el
respectivo registro de vertimientos, (previo a la entrada en vigencia de la Ley 1955 de 2019),
incumpliendo con lo establecido en el articulo 5 de la Resolucioén 3957 de 2009.

CARGO SEGUNDO: Generar vertimientos de aguas residuales no domésticas como consecuencia del
desarrollo de las actividades relacionadas o conexas a los procesos de transformacion de pieles en
cuero, las cuales eran descargadas a la red de alcantarillado publico de la ciudad, sin contar con el
respectivo permiso de vertimientos, (previo a la entrada en vigencia de la Ley 1955 de 2019),
incumpliendo con lo establecido en el articulo 9 de la Resolucion 3957 de 2009, en concordancia con el
articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015.”

Que, el anterior acto administrativo fue notificado por edicto el dia 18 de marzo de 2022, previo
envio de citacion de notificacion personal con radicado 2022EE30883 del 18 de febrero de 2022,
asi mismo, transcurrido el término para la presentacién de descargos se evidencié que, la
presunta infractora no presento escrito de descargos ni solicitud de pruebas.

lll. DEL AUTO DE PRUEBAS

Que, mediante el Auto No. 02459 del 28 de abril de 2022, se ordené la apertura de la etapa
probatoria dentro del presente procedimiento sancionatorio, en los siguientes términos:

“ARTICULO PRIMERO. - Ordenar la apertura de la etapa probatoria dentro del procedimiento
sancionatorio ambiental iniciado por esta Entidad mediante Resolucién No. 02431 del 06 de agosto de
2021, contra la sociedad INDUSTRIA CURTIDORA DE PIELES INCUPIEL S.A.S., con NIT.
901162745-1, la cual en el desarrollo de las actividades en hiumedo relacionadas o conexas con
procesos de transformacién de pieles en cuero, en el predio ubicado la Carrera 17 A #59 — 70 Sur,
(Direccién antigua Carrera 17 A # 59 A — 18 Sur), de la localidad de Tunjuelito, de esta ciudad, por el
término de treinta (30) dias hébiles contados a partir de la fecha de ejecutoria del presente acto
administrativo, el cual podra prorrogarse por una sola vez y hasta (60) dias, soportado en concepto
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técnico que establezca la necesidad de un plazo mayor, de conformidad a lo expuesto en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - De oficio, incorporar y ordenar como pruebas dentro del presente tramite
administrativo sancionatorio de caracter ambiental, los siguientes documentos que obran dentro del
expediente SDA-08-2018-2054:

1. Acta de Visita Técnica de fecha 6 de septiembre de 2018.

2. Informe Técnico No. 02427 del 14 de septiembre de 2018.

3. Concepto Técnico No. 06509 del 4 de julio de 2019 y Anexos.
4. Resolucion No. 2964 del 21 de septiembre de 2018.

5. Resolucion No. 01810 del 18 de julio de 2019.

6. Resolucion No. 2887 del 21 de octubre de 2019”

Que, el precitado acto fue notificado personalmente el 13 de junio de 2022 al sefior GUILLERMO
CAICEDO BERNAL, en calidad de representante legal de la sociedad.

IV. CONSIDERACIONES JURIDICAS
%+ FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

En la legislacion colombiana existe un importante mecanismo de proteccion del medio ambiente,
en cuanto otorga a los entes publicos responsables del control ambiental, la facultad de tomar
medidas e imponer las sanciones que consideren pertinentes, y asi cumplir con el precepto
constitucional y legal de hacer prevalecer el interés general sobre el particular que debe regir
dentro de nuestro Estado social de derecho.

De la misma forma, existe en el ordenamiento normas reguladoras ambientales que conducen a
la aplicacion de medidas preventivas y sancionatorias por el incumplimiento a las regulaciones
establecidas sobre la proteccion del ambiente y el manejo de los recursos naturales renovables
en nuestro pais.

De conformidad con el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es obligacion del Estado
y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién.

La Constitucion Nacional contiene derechos y deberes de los ciudadanos frente a la sostenibilidad
de un ambiente sano, segun el articulo 79 “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano” y el articulo 80 ordena al Estado que “...debera prevenir y controlar factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir reparacion de los dafios causados”. Es por esto que las
autoridades ambientales estan en la obligacion de garantizar el derecho a un ambiente sano a
los ciudadanos, y hacer cumplir las disposiciones y evitar su vulneracion.

A su vez, el articulo 80 de la Constitucion Politica preceptua que el Estado planificara el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. El inciso 2 del mencionado articulo se refiere a los
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instrumentos represivos y establece la obligacién por parte del Estado de “imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Igualmente, el ordenamiento Constitucional sefala en su articulo 95, que toda persona esta
obligada a cumplir con la Constitucion y las Leyes y dentro de los deberes de la persona vy el
ciudadano, establece el de proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano.

Consecuentes con la politica publica de proteccion del ambiente y el contenido y alcance de las
regulaciones existentes en materia de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales,
es imprescindible actuar dentro del marco de las finalidades de la funcion publica y los deberes
sociales del Estado, para velar porque se asegure el establecimiento y la operacién de controles
adecuados y eficaces respecto a los factores de deterioro ambiental, teniendo presente que el
desarrollo econdmico no se convierta en una amenaza a la preservacion de los recursos naturales
renovables.

El régimen sancionador se encuentra sujeto a los principios constitucionales de legalidad,
tipicidad y reserva de Ley, principios rectores del debido proceso consagrado en el articulo 29 de
la Constitucion Politica.

En sentencia C- 506 del 3 de julio de 2002, expediente D-3852, magistrado ponente Marco
Gerardo Monroy Cabra, la Corte Constitucional respecto a la actividad sancionadora ha
manifestado:

“(...) la actividad sancionadora de la Administraciéon persigue la realizacién de los principios
constitucionales que gobiernan la funcién publica a los que alude el articulo 209 de la Carta (igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad). (...)”

Dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, estd Secretaria se
fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario para la adopcién
de las decisiones que en este acto administrativo se tomen.

DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL- LEY 1333 DE 2009 MODIFICADA
POR LA LEY 2387 DE 2024 Y DEMAS DISPOSICIONES.

La Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, establecié el procedimiento
sancionatorio ambiental y en cuanto a la titularidad de la potestad sancionatoria sefial6é en el
articulo segundo:

“ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 el cual quedara asi:

ARTICULO 1. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las competencias legales
de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
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Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99
de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002
y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por
la ley y los reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré lugar a las
medidas preventivas y sancionatorias. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtua, en
los términos establecidos en la presente Ley, la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra la carga
de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales. (...)"

El articulo 6° de la citada Ley consagra:

“ARTICULO 6. Modifiquese el articulo 5 de la ley 1333 de 2009 el cual quedara asi:

ARTICULO. 5. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omisién que
constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto
Ley 2811 de 1974, enla Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas normas ambientales vigentes
y en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental
competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El daro, el hecho generador con
culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una
sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar
el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra
a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la presente Ley.

PARAGRAFO 2. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y perjuicios
causados por su accion u omision.

PARAGRAFO 3. Seré también constitutivo de infraccién ambiental el tréfico ilegal, maltrato, introduccién
y trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras conductas que causen un darlo al medio ambiente.

PARAGRAFO 4. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en actos administrativos
sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente sera objeto de aplicacion del
articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se entendera por obligaciones o condiciones sin contenido
ambiental, aquellas cuyo incumplimiento no afecten conocimiento, educacién, seqguimiento, planificacion
y control ambiental, las que no hayan sido emitidas para evitar el dafio o afectacion ambiental, y/o
aquellas que no hayan sido impuestas para mitigarlos, compensarlos y restaurarlos.

PARAGRAFO 5. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad
ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos ambientales, incluye también los
planes de contingencia para la mitigacion del riesgo y el control de las contingencias ambientales.”

En el articulo 6 se establecieron las causales de atenuacion de la responsabilidad en materia
ambiental, asi:
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“(...) Son circunstancias atenuantes en materia ambiental las siguientes:

1. Confesar a la autoridad ambiental la infraccion antes de haberse iniciado el procedimiento
sancionatorio. Se exceptuan los casos de flagrancia.

2. Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o corregir el perjuicio causado antes de
iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental, siempre que con dichas acciones no se genere
un dafio mayor.

3. Que con la infraccién no exista dafio al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o la
salud humana.”

El articulo 7 de la Ley 1333 modificada por la Ley 2387 de 2024, establece entre las causales de
agravacion de responsabilidad en materia ambiental:

“..)

1. Reincidencia En todos los casos la autoridad debera consultar el RUIA y cualquier otro medio que

provea informacion sobre el comportamiento pasado del infractor.

2. Que la infraccién genere dafio grave al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o a la
salud humana.

Cometer la infraccion para ocultar otra.

Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros.

Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta.

Atentar contra recursos naturales ubicados en areas protegidas, o declarados en alguna categoria
de amenaza o en peligro de extincién, o sobre los cuales existe veda, restriccién o prohibicion.
Realizar la accién u omisioén en areas de especial importancia ecolbgica.

Obtener provecho econémico para si o un tercero.

Obstaculizar la accion de las autoridades ambientales.

. El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas.

. Que la infraccion sea grave en relacion con el valor de la especie afectada, el cual se determina
por sus funciones en el ecosistema, por sus caracteristicas particulares y por el grado de amenaza
a que esté sometida.

12. Las infracciones que involucren residuos peligrosos.”

SO0 A®
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El articulo 12 de la Ley 1333 modificada por la Ley 2387 de 2024, establece entre las causales
de agravacion de responsabilidad en materia ambiental:

“ARTICULO 12. Causales de Agravacién de la Responsabilidad en Materia Ambiental. Adiciénese
el paragrafo 2 al articulo 7 de la Ley 1333 de 2009 referente a las CAUSALES DE AGRAVACION DE
LA RESPONSABILIDAD EN MATERIA AMBIENTAL, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 2. La reincidencia de que trata el numeral 1 del articulo 7 de la Ley 1333 de 2009 aplicaré
a la persona juridica, aun cuando ésta haga parte de estructuras societarias o contractuales, incluidos
los consorcios o uniones temporales. En este caso la autoridad ambiental debera individualizar la
sancion, aplicando la circunstancia de agravacion al reincidente en razén de su participacion en el
consorcio, union temporal o estructura societaria o contractual. En todo caso respetando los términos y
condiciones establecidas para el Registro Unico de Infractores Ambientales -RUIA. (...)”
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El articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, establece las sanciones
en las que se encuentra inmerso quien resulte responsable de la infraccion ambiental, las cuales
son:

“ARTICULO 17. Sanciones. Modifiquese el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, el cual quedaré asi:

ARTICULO 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondrén como principales
0 accesorias al responsable de la infraccién ambiental. La autoridad ambiental competente impondra al
(los) infractor (es), de acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucion motivada, alguna o
algunas de las siguientes sanciones:

1. Amonestacion escrita.

2. Multas hasta por cien mil salarios minimos mensuales legales Vigentes (100.000 Salario Minimo
Mensual Legal Vigente).

3. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.
4. Revocatorio o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesién, permiso o registro.
5. Demolicién de obra a costa del infractor.

6. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exéticas, productos y subproductos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

7. Restitucion de especimenes de especies de flora y fauna silvestres o acuatica.

PARAGRAFO 1. La imposicién de una o varias de las sanciones aqui sefialadas no exime al Infractor
de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, de restaurar el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o los ecosistemas afectados. Estas sanciones se
aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales, fiscales y disciplinarias a que hubiere lugar.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional definird mediante reglamento los criterios para la imposicién de
las sanciones de que trata el presente articulo, definiendo atenuantes y agravantes contemplados en la
Ley. Se tendra en cuenta la magnitud del dafio o afectacién ambiental, y las capacidades
socioeconomicas del infractor sea persona natural o juridica, de acuerdo con lo establecido en el
presente articulo.

PARAGRAFO 3. Se tendré en cuenta la magnitud del dafio o afectacion ambiental, las capacidades
socioeconomicas del infractor sea persona natural o juridica, en caso de que la multa quede como
sancion debera imponerse siempre acompanada de una o varias de las otras sanciones mencionadas
en el presente articulo de acuerdo con lo considerado por la autoridad ambiental competente.

En todo caso, cuando la autoridad ambiental decida imponer una multa como sancion, sin una sancién
adicional, debera justificarlo técnicamente.
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PARAGRAFO 4. Ante la renuencia del infractor en el cumplimiento de las sanciones previstas en los
numerales 1, 3, 5, 7, cuando se haya designado como tenedor de fauna silvestres, y se aplicara lo
dispuesto en el articulo 90 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO 5. El valor de la multa en Salario Minimo Mensual Legal Vigente establecido en el
numeral 2 del presente articulo se liquidara con el valor del Salario Minimo Mensual Legal Vigente a la
fecha de expedicién del acto administrativo que determine la responsabilidad e imponga la sancién.”

Asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, indica que
“las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminaciéon de los procesos
sancionatorios ambientales.”

De acuerdo con lo anterior y una vez surtido el procedimiento sancionatorio ambiental regulado
en la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, es procedente entrar a decidir la
responsabilidad de sociedad INDUSTRIA CURTIDORA DE PIELES - INCUPIEL S.A.S. con NIT.
901.162.745-1, respecto del cargo formulado mediante Auto No. 00278 del 18 de febrero de
2022, para lo cual, en el marco de las garantias de defensa y contradiccion, se procedera a
analizar el material probatorio que versa en el expediente, el analisis normativo de las
disposiciones legales vigentes en la materia y asi determinar si se encuentra debidamente
motivada o no la imposicion de sanciones de que trata la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley
2387 de 2024.

V. ANALISIS PROBATORIO Y DECISION

El principio de favorabilidad en materia ambiental establece que, en caso de duda o ambigiedad
en la interpretacién de una norma ambiental, se debe optar por la interpretacion que resulte mas
favorable al medio ambiente y a la proteccién de los recursos naturales. Esto implica que las
normas ambientales deben interpretarse de manera restrictiva en cuanto a las actividades que
puedan causar dafio ambiental, y extensivamente en cuanto a las medidas de proteccion
ambiental.

Con fundamento en lo expuesto, se procedera a decidir de fondo una vez analizados los hechos
materia de investigacion de cara del proceso sancionatorio ambiental por medio del cual se
ordend el inicio del proceso sancionatorio ambiental, el auto de formulacién de cargos y las
pruebas practicadas en debida forma al presente proceso sancionatorio.

Con relacién al aspecto subjetivo de la conducta investigada, de acuerdo con lo establecido en el
paragrafo del articulo 2 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, “en materia
ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas y
sancionatorias. El infractor seré sancionado definitivamente si no desvirtua, en los términos establecidos
en la presente Ley, la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar
todos los medios probatorios legales.” El paragrafo primero del articulo 6 de la misma ley, establece
que “en las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a su cargo
desvirtuarla, en los términos establecidos en la presente Ley.”
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Respecto a la presuncion de culpa o dolo establecida por el legislador, la Corte Constitucional, al
declarar dicha norma exequible, precisé que los paragrafos demandados no establecen una
“presuncion de responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental. Es por esto que las
autoridades ambientales deben verificar la ocurrencia de la conducta, si es constitutiva de
infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximente de responsabilidad.

En tal sentido, se deben realizar todas aquellas actuaciones que estimen necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos
probatorios, en virtud del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 la cual fue modificada por la Ley
2387 de 2024.

En términos de la Corte Constitucional, no se pasa entonces inmediatamente a la sancién sin la
comprobacion del comportamiento reprochable. La presuncién existe solamente en el ambito de
la culpa o el dolo, por lo que no excluye a la Administracion Publica de los deberes establecidos
en cuanto a la existencia de la infraccién ambiental y no impide desvirtuarla por el mismo infractor
a través de los medios probatorios legales.

Asi, es pertinente entrar a determinar la responsabilidad de la sociedad INDUSTRIA
CURTIDORA DE PIELES - INCUPIEL S.A.S. con NIT. 901.162.745-1, por presuntamente
incumplir el articulo 5° y 9 de la Resolucion 3957 de 2009, por generar vertimientos de aguas
residuales no domésticas como consecuencia del desarrollo de las actividades relacionadas o
conexas a los procesos de transformacién de pieles en cuero, las cuales eran descargadas a la
red de alcantarillado publico de la ciudad, sin contar con el respectivo registro y permiso de
vertimientos, segun el Informe Técnico No. 02427 del 14 de septiembre de 2018.

Que, dado el cambio normativo respecto a la exigencia del permiso y registro de vertimientos
para los usuarios que estan conectados a la red de alcantarillado publico de la ciudad, atendiendo
el Radicado 20191E123167 del 4 de junio de 2019, emitido por la Subdireccion de Recurso Hidrico
y del Suelo; la Direccién Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, procedié a emitir
el Concepto Juridico No. 00021 del 10 de junio de 2019 resaltando entre otros:

“(...) se debe dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 13 de la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019
‘por medio de la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022”, por ser una Ley Organica
que sefiala limites y condicionamientos al ejercicio de la actividad legislativa; gozando de superior
Jerarquia a las normas preexistentes enunciadas. Asi las cosas, los usuarios generadores de aguas
residuales no domésticas que viertan a la red de alcantarillado no deben tramitar ni obtener permiso de
vertimientos.”

No obstante:

“(...) Es necesario advertir que, los suscriptores y/o usuarios en cuyos predios o inmuebles se requiera
de la prestacién del servicio comercial, industrial, oficial y especial, por parte del prestador del servicio
publico domiciliario de alcantarillado, estan obligados a cumplir la norma de vertimiento vigente; es decir,
el usuario debe cumplir los parametros y los valores limites maximos permisibles en los vertimientos
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puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico sefialados en la
Resolucién 631 de 2015; razon por la cual, la empresa prestadora del servicio, esta en la obligacién de
exigir respecto de los vertimientos que se hagan a la red de alcantarillado, el cumplimiento de la norma
de vertimientos fijada.”

Que acto seguido, la Secretaria Distrital de Ambiente, emitié la Directiva No. 001 de 2019, por
medio de la cual se fijaron “Lineamientos sobre el permiso de vertimientos a alcantarillado y su vigencia
en relacion a la Ley 1955 de 2019 contentiva del plan de desarrollo 2014 a 2018”; acogiendo la totalidad
de las conclusiones establecidas en el Concepto Juridico ya mencionado. (Radicado No.
2019IE128726 del 11 de junio de 2019.).

Que, asi las cosas, y si bien se presentd un conflicto normativo entre la Resolucion 3957 de 2009
y el Plan Nacional de Desarrollo Ley 1955 de 2019, la jerarquia normativa supone la sujecion de
cierto rango de normas frente a otras, de lo que se deduce entonces, que la resolucion de esta
Secretaria debe sujetarse a lo dispuesto en la nueva ley organica de superior categoria. En
consecuencia, a partir del pasado 27 de mayo de 2019, resulto la derogatoria tacita de los
articulos 5 y 9 de la Resolucién 3957 de 2009, dejando de ser exigible por parte de esta
Secretaria, el registro y el permiso de vertimientos para los usuarios que estan conectados a la
red de alcantarillado publico de la ciudad.

En ese orden de ideas, se verifica que, la obligacién presuntamente incumplida de contar con
permiso y registro de vertimientos, al tratarse de unos vertimientos realizados a la red de
alcantarillado, ya no resulta exigible; por lo que esta Direccién de Control Ambiental observa que
no puede derivarse responsabilidad alguna por los hechos que se investigan, y por ende esta
Secretaria procedera mediante la presente actuacion administrativa a exonerar de
responsabilidad a la sociedad INDUSTRIA CURTIDORA DE PIELES - INCUPIEL S.A.S y en
consecuencia ordenara el archivo definitivo de las actuaciones.

Finalmente, el inciso 3 del articulo 56 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 modificada por la
Ley 2387 de 2024, determina que las autoridades que adelanten procesos sancionatorios
ambientales deberan comunicar al Procurador Judicial Ambiental y Agrario los autos de apertura
y terminacién de los procesos sancionatorios ambientales, razén por la cual en la parte resolutiva
del presente acto administrativo se ordenara la expedicion del oficio correspondiente para tal
efecto.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

El literal d) del articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, asigna
a esta Secretaria la funcién de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 2 de la Resolucién 01865 del 6 de julio
de 2021, modificada y adicionada por la Resolucién 046 del 13 de enero de 2022 y modificada
por la Resolucion 0689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente, se delega
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en la Directora de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos sancionatorios
de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Exonerar de responsabilidad ambiental a la sociedad INDUSTRIA
CURTIDORA DE PIELES - INCUPIEL S.A.S, con NIT. 901.162.745-1, de los cargos formulados
mediante el Auto No. 00278 del 18 de febrero de 2022, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de la presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sociedad
INDUSTRIA CURTIDORA DE PIELES - INCUPIEL S.A.S, con NIT. 901.162.745-1, enviando
citacion a la carrera 17 A No. 59 70 sur de esta ciudad, o en el correo electronico
incupielsas@gmail.com, segun lo establecido en el articulo 66 y subsiguientes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 18 de enero de
2011, modificada por la Ley 2080 del 25 de enero de 2021.

ARTICULO TERCERO. - Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales
Ambientales y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley
1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024.

ARTICULO CUARTO. - Publicar el contenido del presente acto administrativo en el Boletin Legal
Ambiental, en cumplimiento del articulo 29 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387
de 2024, en concordancia con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. - Ordenar el archivo definitivo de las diligencias administrativas que
reposan en el expediente SDA-08-2018-2054, una vez agotados todos los términos y tramites de
las presentes diligencias administrativas de caracter sancionatorio ambiental, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo primero de este acto administrativo.

ARTICULO SEXTO. - Contra la presente Resolucién procede el recurso de reposicién el cual
puede interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacidon, de acuerdo con lo
preceptuado por el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 y en concordancia con lo sefialado en el
articulo 30 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 29 dias del mes de septiembre del ano 2025
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